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Urmare a petitiei inregistrats la Consululm National pentru Combaterea Dlscrtmlnénl sub nr.
4804/26.07.2018 va transmitem aldturat copia Hotérarli nr. 681/02.10.2019 prin care Colegiul
Director s-a pronuntat cu privire la faptele sesizate.

Cu deosebitd consideratie,

Asztalos Csaba Ferenc,
Membruﬁ:ﬂs?lul Director
Consiliul Judetean Harghita,

.I'I;'I Ex 1" |
I'.'- é J :.-If:ll
Domnului Presedinte Borboly Csaba,

Adresa: Miercurea Ciuc, Pta Libert&tii nr. 5, jud. Harghita

Red. Angelica Paraschiv Gergely
Consilier juridic superior, SACD
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CONSILIUL NATIONAL PENTRU CCMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 681
din 02.10.2019

Dosar nr: 531/2018

Petitia nr: 4804/26.07.2018

Petenti: Consiliul Judetean Harghita, prin presedinte Borboly Csaba, Uniunea Cadrelor Didactice
Maghiare din Romania, Asociatia pentru Judetul Hargita, ST

Reclamat: Ministerul Educatiei Nationale

Obiect: lipsa manualelor scolare specifice de limba romana pentru elevii care apartin minoritatji
maghiare, lipsa noilor programe scolare pentru acesti elevi, precum $i lipsa unei Tmbunatétiri a
modalitélii de evaluare a disciplinei Limba si literatura roman3 la evalurile nationale si
examenele de bacalaureat

I. Numele, domiciliul gi sediul pértilor

Numele gi domiciliul procedural al petentilor

1. Consiliul Judetean Harghita, prin pregedinte Borboly Csaba, cu sediul In Miercurea Ciuc, Pta
Libertatii nr. 5, jud. Harghita

2. Uniunea Cadrelor Didactice Maghiare din Romania cu sediul Tn Miercurea Ciugc, str. Petofi
Sandor nr. 4, jud. Harghita

3. Asociatia pentru Judetul Harghita cu sediul Tn Miercurea Ciuc, str. Libertatii nr. 5, camera 422,
jud. Harghita

4.

N oo
™

Numele, sediul i domiciliul procedurai al reciamatului
8. Ministerul Educatiei Nationale cu sediul in str. General Berthelot nr. 26, Bucuresti

Il. Obiectul sesizirii gi descrierea presupusei fapte de discriminare

9. Petenfii reclama lipsa manualelor gcolare specifice de limba romana pentru elevii care apariin
minoritatii maghiare, lipsa noilor programe scolare pentru acesti elevi, precum si lipsa unei
imbunatétiri a modalitatii de evaluare a disciplinei Limba si Iiteratqr,a@\rqg-\%ﬁgia\ evaludrile

nationale si examenele de bacalaureat. A Y
s I.f
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lll. Citarea pértilor

10. In temeiul art. 20, alin. 4 din 0.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificgrile $i completérile ulterioare, republicats, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminérii a indeplinit procedura legala de citare a panilor .

11. Pértile au fost citate pentru data de 02.10.2019 la sediul CNCD.

12. Procedura legal Tndeplinit.

IV. Sustinerile pértilor
Sustinerile petentilor

13. Petentii aratd c& potrivit art. 46 alin. 1 si 2 din legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificérile $i completérile ulterior, “In cadruf Invétéméntului preuniversitar cu predare in limbile
minoritdfilor nafionale, foate disciplinele se studiazg in limba matemnd, cu exceptia disciplinei
Limba si literature roméné. Disciplina Limba si literature roménd se predd pe tot parcursul
Invétémantului preuniversitar dupa programe scolare $i manual elaborate in mod special pentru
minoritatea respectivs”.

Petenttii sustin c#, desi aceste prevederi legale au intrat in vigoare fncé din data de 9 februarie
2011, si creeaza cadrul legal pentru eliminarea si prevenirea discrimindrii minoritdtilor nationale
Tn procesul de Tnsusire i de Tnvatare a limbii si literaturii romane, Ministerul Educatiei Nationale
nu a oferit solutii, nu a implementat aceste prevederi, disciplina fiind predaté elevilor din sectiile
cu predare in limba maghiard dup& manuale si programe utilizate in unitatile de Tnvatamant cu
predare in limba roméana.

Astfel, problema cunoasterii insuficiente a limbii romane de citre elevii scolilor gi sectiilor cu
predare in limba maghiaré este de notorietate si semnificativa.

In sustinerea si completarea afirmatiilor, petentii anexeaza Studiul efectuat de catre Consiliul
Judetean Harghita in colaborare cu ISJ Harghita si Centrul Judetean de resurse si Asistents
Educationald, referitor la predarea si invatarea limbii romane in scolile si sectiile cu predare Tn
limba maghiara ale judetului Harghita, n cadrul céruia au fost chestionati un numér de 833 elevi,
un numér de 733 de parin{i si un numér de 136 de profesori de limba si literatura romana,
rezultand un procent foarte mic de persoane care vorbesc foarte bine limba romana.

Acest lucru dezavantajeazé elevii apartindnd minoritatii maghiare la examenul capacitate, de
bacalaureat, la admiterea |a facultate, sam.

Sustinerile Ministerului Educatiei Nationale

14. Ministerul Educatiei Nationale invocd exceptia necompetentei materiale a Consiliului, Tn
raport de Decizia Curiii Constitutionale a Romaniei nr. 997/2008.

Astfel, reclamatui sustine faptul cd CNCD nu are competenta de a cenzura, din punct de vedere
legal, legalitatea actelor cu caracter normativ sau administrativ-normativ. /.,.;-@\'*f"!'; !:r'f\'?“*g;-\

Pe fond, reclamatul sustine c¢a nu suntem in prezenta unei situatii de di__s_':;rimin%re,”deéarece

nimeni nu beneficiaz& de un tratament preferential, legea fiind aplicata tutuarg‘r in a_r:gl,_g_\s\‘u:modf%
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Conform prevéderiloi' din Legea nr. 1/2011, elevii de la gcoli/sectii cu predare in limba maghiara
studiaza disciplina limba si literatura roména pe baza unei programe specifice, pe tot parcursul
invatdmantului preuniversitar.

Avand in vedere c& elevii maghiari trebuie s4 invete aceast¥ disciplind pe baza unui curriculum
coerent, reclamatul sustine ca aplicarea noilor programe de gimnaziu se face progresiv,
incepénd cu clasa a V a (anul scolar 2017-2018), in deplin consens cu programa pentru clasa a
IV-a. Tn anii gcolari viitori, se vor introduce progresiv programele aprobate pentru gimnaziu,
urménd ca, dup# aprobarea noilor planuri-cadruy pentru liceu, sé se eleaboreze si programele
specifice pentru acest nivel de studio, iar studierea acestora in liceu s3 se aplice, in logica
reformei curricular, incepand cu anul scolar 2021-2022.

V. Motivele de fapt si de drept

18. Pe cale de procedur, avand In vedere calitatea gl interesul acestora in cauzam Colegiul
director admite cererea de interventie in nume propriu a urmtoarelor persoane; Uniunea
Cadrelor Didactice Maghiare din Roménia, Ascciatia pentru Judetiul Hargita,

16. Pe cale de exceptie, Colegiul director urmeazi s respingd exceptia necompetentei
Consiliului, Intrucat Colegiul nu este chemat s4 cenzureze, din punct de vedere legal, un act cu
character normativ sau administrativ-normativ care este supus controlului de legalitate exercitat
de cétre instantele de contencios administrativ.

17. In fapt, Colegiul director retine lipsa manualeior gcolare adaptate elevilor apartinand
minorit&{ii maghiare din Roménia. Astfel, acesti elevi intampina dificultiti la Tnvatarea limbii
roméne, prin urmare, obfin note foarte mici la examenul de capacitate si examenul de
bacalaureat.

18. In drept, Colegiul director se raporteazé la prevederile art. 2 alin 1 si 4 coroborat cu
prevederile art. 10 lit h) si art. Art. 11 alin. 1 din OG nr. 137/2000 republicata.

Art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 republicata defineste conceptul de discriminare prin care se
infelege “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazé de ras3, nationalitate,
etnie, imba4, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexual, varsts, handicap, boal3
cronicd necontagioas3, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizats, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restringerea, inl&turarea recunoasterii, folosintei sau
exercitdrii, Tn conditii de egalitate, a drepturilor omului i a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, In domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”.

(4) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaz4 sau
defavorizeazé nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup de
persoane sau o comunitate fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitadfi atrage
réspunderea contraventionald conform prezentei ordonante, daca nu intra.sulf Jitdenia legi
penale. - v
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De asemeneé-, Colegiul Director se raporteazi la Curtea Europeans a Drepturilor Omului, care,
legat de articoiul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat c& potrivit jurisprudentsi sale,
discriminarea presupune tratarea diferits, firs o justificare obiectivé si rezonabild, a unor
persoane aflate in situatii relativ similar. Articolul 14 nu interzice ca Statele membre s3 trateze
diferit grupuri de persoane cu scopul de a corecta "inegalitéti de fapt” intre acestea. Intradevar, in
anumite situatii, egecul, In sine, de a incerca corectarea inegalititilor prin tratament diferit,
poate da nagtere unei incélcéri a Articolului 14.

Curtea European a Drepturilor Omuiui a acceptat ca o politicd generald sau o mésura care
are un efect disproportionat asupra unui grup particular de persoane poate fi considerata
discriminatorie indiferent de faptul cd aceasta nu a vizat in mod specific acel grup de
persoane.

Totodats, Colegiul director se raporteaza la arf. 32 din Constitutia Roméniei, care dispune ca
“Dreptul la invatatura este asigurat prin tnvitamantul general obligatoriu, prin invatamantul liceal
si cel profesional, prin Tnvatamantul superior si prin alte forme de instruire i de perfectionare" gi
de art. 26 paragraful 1 din Declaratia Universal, care dispune ¢ " Orice persoand are dreptul la
educatie, care trebuie sa fie gratuitd cel putin Tn privinta invatamantului elementar si de baza, ci
Tnvat&maéantul elementar este obligatoriu...".

16. In speta dedusa solutionarii, Colegiul director retine c& discriminarea consts 1n ingreunarea
procesului de invatare a limbii romane de catre elevii romani apartinand minoritétii maghiare,
rezultdnd astfel note foarte mici la notarea acestora la examenul de capacitate ori bacalaureat.
Colegiul director retine c& aceast? situatie persista in timp, elevii lovindu-se de aceasts problem&
In fiecare an scolar. Prin schimbdrile politice survenite si plasarea vinii pe un Guvern sau altul,
elevii apar{inand minoritatii maghiare sunt cei care au de suferit.din lipsa manuaielor adaptate.
Colegiul director ia act de Studiul efectuat de catre Consiliul Judetean Harghita In colaborare cu
ISJ Harghita si Centrul Judetean de resurse si Asistent3d Educationald, referitor la predarea gi
invatarea limbii roméane n gcolile si sectiile cu predare in limba maghiara ale judefului Harghita,
In cadrul céruia au fost chestionati un numar de 833 elevi, un numar de 733 de périnti si un
numar de 136 de profesori de limba si literatura romana, rezultand un procent foarte mic de
persoane care vorbesc foarte bine limba roméanaA.

Avand Tn vedere cele prezentate mai sus, indiferent din vina cui s-a creat, Colegiul director
constatd ca situatia existentd dezavantajeaza elevii apartindnd minoritatilor nationale, intrucét
acestia nu beneficiaza la Tnceperea anului scolar de manualele la care sunt indreptatiti, potrivit

legii.

Prin fapta sa, Ministerul Educatiei Nationale a inc3icat dreptul la educatie in conditii de egalitate
a elevilor roméani apartindnd minoritétii maghiare.

Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director constata c& prin neadaptarea manualelor
gcolare pentru elevii apartindnd minoritati imaghiare se Tncalc prevederile art. 2 alin 1 si 4
coroborat cu prevederile art. 10 lit h) si art. Art. 11 alin. 1 din OG nr. 137/2000 republicata.

VINY R
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Colegiul direcfor apﬁ'cé sanctiunea cu amendd contraventionald Ministerului Educatiei Nationale,
prin reprezentant legal.

Colegiul director stabileste un termen de 6 luni in care Ministerul Educatiei Nationale va Tnlatura
fapta de discriminare mai sus constatats, In caz contrar, Colegiul director va relua analiza
prezentei cauze.

Fata de cele de mai sus, n temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sancfionarea tuturor formelor de discriminare, republicats, cu unanimitate de voturi ale
membyrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sisizate intr& sub incidenta art. 2 alin 1 i 4 coroborat cu prevederile art. 10 lit h) si art.
Art. 11 alin. 1 din OG nr. 137/2000 republicats.

2. Sanctionarea Ministerului Educatiei Nationale, prin ministru, din str. General Berthelot nr. 26,
Bucuresti, cu amend contraventionalé Tn valoare de 2000 lei, potrivit art.2 alin.11 gi art. 26 alin.1
din O.G. Nr. 137/2000 coroborat cu art. 8 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

3. Dispune monitorizarea cauzei, stabileste un termen de 8 luni pentru inléturarea faptei de
discriminare,

4. O copie a hotarérii se va comunica pariilor.

Vi. Modalitatea de platid a amenazii

Amenda contraventionald se va plati la Agentia Nationald de Administrare Fiscald, conform
Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic ai contraventiilor. Contravenientul este obligat s&
trimitd dovada pla{ii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminrii (cu
specificarea humarului de dosar).

VII. Calea de atac gi termenul in care se poate exercita
Prezenta hotéirare poate fi atacaté la instanta de contencios administrativ, In termen de 15 zile

de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicats gi Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la gedinta.

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru U/ ‘1"%\‘ ST
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DINCALIE ~-Membru
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HALLER ISTVAN ~Membry fﬁ;

£
GHEORGHIU LUMINITA — Membru %/ 7
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"
JURA CRISTIAN" Mom:ru l%\\ﬁb

LAZAR MARIA — Membru \.__,/& :;£7 _. {”

POPA CLAUDIA SORINA - Membru /) 77
Fi

——T

SANDU TATIANA VERONICA — Membri  / ;17

Data redact#rii:03.02.2020
Redactat $i motivat: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Noté: prezenta Hotérére emis4 potrivit prevederilor legii $i care nu este atacats in termenul legal,
potrivit OG 137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
§54/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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